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RESOLUCION No. SSPD - 20174010001695 DEL 03/02/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a
los distritos y municipics del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Asec entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a gue se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de VILLA CARO del Departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categoria 6 y
como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2351216y 2351217
del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010056575 del 30 de septiembre de 2016, ta SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de VILLA CARO dei Departamento de NORTE DE SANTANDER, por no
haber cumplide el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

‘Reporte en el FUT, de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del
Sistema Generala de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico”.

La Resoluciéon No. SSPD 20164010056575 del 30 de septiembre de 20186, se notificé personalmente el
19 de octubre de los corrientes, sefior Andeifo Ortiz Mora, en calidad de alcalde.

El Municipio VILLA CARO mediante el documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20165290743822 del 31 de octubre del 2016, presentd oportunamente recurso de reposicidon en contra
de la citada resolucion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentas del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“CONSIDERACIONES:

1. La Resolucion recurrida, dentro de sus considerandos, da cuenta del oficio enviado a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
documento que soporta esta Delegada, para determinar, que se incumple con un requisito establecido en
el Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en la Vigencia de 2015.

2. El requisito presuntamente incumplido es el siguiente:

“Reporte en el FUT, de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico

3. Como puede observarse en la Resolucion objeto del presente Recurso de Reposicién, casi la totalidad
de los requisitos contemplados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 fueron cumplidos
safisfactoriamente, pero debe tenerse en cuenta que dicho requisito se tiene por no cumplido, debido que
el reporte ai FUT por error involuntario se hizo de manera incompleta en las categorias presupuéstales de
ingresos del’ municipio, pero para subsanar dicha falencia, estamos allegando la ejecucion presupuestal
en medio fisico.

4 Cabe resaltar que no existié mala fe por parte de la administracion ya que nunca hubo incumplimiento
en la obligacion de rendir fa informacion trimestral, pues fa misma se hizo en debida forma, lo ocurrido
obedecit a un error de forma e involuntario en fa codificacion, al reportar un ingreso inferior al recibido,
recursos provenientes de la nacion con destinacién especifica.

5. Recordemos ademdés, que para la vigencia 2014 el municipio fue descertificado mediante Resolucion
Namero SSPD - 20154010045145 del 30 de septiembre de 2015, hecho que ha afectado
considerablemente, la buena marcha de la actual administracion que inicié sus labores el primero de
enero del presente afio, por no poder administrar los recursos provenientes del Sistema General de
Farticipaciones, para sl Sector de Agua Potable y Saneamientc Basico.

6. Para terminar, quiero manifestar que me asiste la mejor voluntad y disposicion para dar cumplimiento a
todos los requisitos que exige la Constitucién y la ley, a fin de lograr una administracion que logre
satisfacer las metas y objetivos propuestos en el Plan de Gobierno y los requerimientos y obligaciories
que le asisten a la entidad para con los diferentes entes de orden Nacional y Departamental, en mi paso
al frente de los destinos del municipio de Villa Caro, Norte de Santfander”.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290743822 de! 31 de octubre del 2016 por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se aflegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como
pruebas:

2.2 1. Documento denominado “EJECUCION CONSOLIDADA DE EGRESOS"

2.2.2. Documento denominado “EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS'

2.2.3. Cinco pantallazos denominados “Presupuesto — Sisterna Contable Integrado TNS Sector Oficial
2013", del periodo diciembre del 2013.

2.2.4. Cuatro pantallazos del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Puablica - CHIP.

2.2.5. Una certificacion expedida por la tesorera y el contador municipal de Villa Caro, en la cual consta
que revisada la informacion correspondiente a la vigencia fiscal 2015, en la gjecucion de ingresos de
recursos del Sistema General de Participaciones de agua potable y saneamiento basico, se registro en el
rubro 1125211.04 agua potable y saneamiento basico SGP con situacion de fondos la suma de
$ 398.350.272, que asi mismo aparece registrado y contabilizado en el rubro 1125211.10 recursos SGP
agua potable y saneamiento basico sin situacién de fondos el valor de § 70.756.836 para un total de
$469.116.108 recursos que real y efectivamente fueron informados a través de los documentos Conpes
respectivos.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:
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Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sehalados en la Ley 1450 de 2011 o.la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

El municipio incumplié este requisito, debido a que no reportd en el FUT en las categorias de ingresos y

gastos de la vigencia 2015, los recursos del Sistema Generala de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Frente a tal incumplimiento, el recurrente manifiesta que el reporte al FUT por un error involuntario se
hizo de manera incompleta y que para subsanar dicha falencia allega la ejecucion presupuestal en medio
fisico, sefialando que no existié mala fe por parte de ta administracién, ya que nunca hubo incumplimiento
en la obligacion de rendir la informacion trimestral, pues la misma se hizo en debida forma, insistiendo en
que lo ocurride obedecid a un error involuntario y de forma.

Debido a lo anterior, mediante el auto de pruebas No. SSPD 20164010020496 del 25 de noviembre del
2016, este Despacho requirié al MVCT para que se pronuncie sobre a los argumentos expuestos por el

alcalde de Villa Caro, por ser la entidad competente para el efecto, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1077 del 2015,

Ahora bien, con el radicado No. SSDP 20165290878092 del 23 de diciembre del 2018, el MVCT remitio a
esta Superintendencia la respuesta frente a los argumentos del recurrente, asi:

(it} Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De a'c_u(?rdo con la metodelogia aplicada por este Ministerio, para gque un
municipio o distrito acredite ¢l requisite “Reportar en &f FUT, con o
o;_::ortup:dad gue se deterrmine, de las categorias de ngresos y gastos de fa
vigencia a certificar de los recursos del Sistema Gerers! de Participaciones
pPais Ag_ua_ Futable y Saneamienta B&sico”™ debe reportar informacidn en la
categoria ingresos, a nivel de recaudo efectivo y/0 recaudo sin situacion de

Tl 1O BRI —n em o _ _me = o= - .

fondos en el coédigo TI.A.2.6.2.1.1.5 - Ingresos Corrientes, y debe reportar
compromisos financiadeos con recursos de SGP - APSBEB, va sea en la
categeria gastos de inversidn o servicio a la deuda, en los codigos
establecidos para el sector de APSB,

En consideracizﬁn y frente al municipio de Villa Caro - Norte de Santander,
este Ministerio informo a Jla Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios a, través de oficio radicado MVCT No. 2016EE0046581 del 31
de mayo de 2016, lo siguiente:
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Atiora bien, revisado nuevamente e! reporte a2l FUT, en la categoria de

YINGRESOS"Y y “GASTOS DE INVERSION®Y, correspondiente al dltimo
trimestre de ia'vigencdcia 2015, se encontrd lo siguienta:
b

Categoria Ingresos:

RN ¢ 5 247184871 - Villacaro

.. . . MUNICIPIOS
s B e e _ . O190-2015 al 314122018

e e o . . ... FUT INGRESOS __
D . REPORTE BNFORMACION
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THEB1E [ TNENTES DE RECURSOS SG- UON DESTHACIN ESPFECFICA i KR 107
N i AGUA POTABLE Y SANEAMENTD BASICO :
B EL1E 5.GP_AGUS POTASLE ¥ SAREANENIO BASICO - 4 - 167
S H Fuente: Adaptads de (FUT_INGRESOS 26155,
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Categoria Gastos de Inversion: ’
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: Fuerte: Adsptade de (FUT_GASTOS | DE_ INVERSION 3015).
Teniendo en .cuenta lo anterior, para la vigencia 2015, el municipio no
reportd informacion. en la. categoria de ingresos a nivel de recaudo efectivo
y/o recaudo sin situacion de fondos, en el cddigo TI.A.2.6.2.1.1.5.1~
Ingresos Corrientes $.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, razén
por la cual este Ministerio, de acuerdo a la metodologia establecida, no
acredité el cumplimiente del requisito (i) Reporte en el FUT, con la
oportunidad que se determine, de las categorias de ingresos y gastos de Ja
vigencia a certificar de los recursos del Sisterna General de: Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico”, del aspecto “Destinacidn y giro
de los recursos de la participacidn para agua potable y saneamiento basico,
con el propdsito e financiar actividades elagibles conforme a lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007",

Ahora bien, dentro de los anexos allegados con el recurso de reposicion
presentado por el municipio de Villa Caro - Norte de :Ssatander, se
adjuntaron dos folios con la ejecucién presupuestal consolidada de ingresos
de la vigencia 2015, de lo cual se observa un presupuesto definitivo de
ingresos y un recaudo total, por concepto de Agua Potable ly Saneamiento
Basico de $469.116.108, distribuidos en dos rubros presupuestales, i) en el
rubro 1125211.01 - S.G.P Agua Potable y Saneamiente Basico por valor de
$398.359.272 vy ii) en el rubro 1125211.10 - S.G.p Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico SSF por valor de $70.756.836. De llo anterior, se
evidencia un valor totai recaudado por concepto de SGP-APSB que coincide
con lo asignade mediante docurmentos Conpes No 177 y 179, para el
Municipio de Villa Caro - Norte de Santander para la vigencia 2015.

Calle 1R NO 7 _ 0 Dot o+~ _a_ __u -
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{_iii) Conclusion del anéalisis realizado por el Ministerio.-de Vivienda,
Ciudad y Territorio :

De ar:gerdc con: (i) la metodologia aplicada por esta Entidad el municipio
deberd "Reportar en el FUT, con la oportunidad gque se determine, de las
categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del
Si;{@ma General de Participaciones para Agua FPotable ¥ Sanearmiento
Basico” y (if) la ejecucidn presupuestal consolidada de ingresos de la
[Vigencia 2015, se oblene certeza del recaudo de 105 recursos del SGP-APSE
por parte de la entidad territorial puesto que la ejecucion de ingresos
me'ncionacia es un medio de prueba conducente, pertinente y Gtil segun ef
articulo 165 . del Cddigo de Procedimiento Civil para formar el
convencimiento de este Ministeric y en consecuencia se procede a
ACREDITAR el cumplimiento por parte del municipio de Villa Caro - Norte
de Santander, de la finalidad pretendida en el aspecta “Destinacién V giro
de jos recursos de la participacién para agua potable vy sgneamiento basico,

con el pfjopésffo e financiar actividades elegibles conforme a lo establecido
en el articulo 11 de fa fev 1176 de 20077,

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, Gue de conformidad con el
primer inciso del articulo 188 de 1a Ley 1753 de 2015, toda la informacidn
del Ofden territorial sobre Ia ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ¥
demqs informacion oficial basica, de-naturaleza organizacional, financiera,
economica, geografica, social y ambiental que sez requerida por las
entidades del prdea nacicnal para efectos del monitoreo, seguimiento,
evaluacitn vy control de {as entidades territoriales, serd recolectada a traveés
del Formulario Unico Territorial - FUT. . ‘

Asi mismo, conforme a lo dispuesto an el articule 1 del Decreto 1536 de
2916, el cual madificé el Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 2 del Decrsto
Namere 1068 del 26 de mayo de 2015, el Formulario Unico Tarritorial, que
recolecta la informacién basica que sea requerids por las entidades del
Gobierno Nacional para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacidn y

%

Cordialmente, ™

i

FERNANDO VARGJ&‘S-MEJI’AS
Director de Desarroflo Sectorial
rd : - 1

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo procedio a
ACREDITAR el cumplimiento por parte del Municipio de Villa Caro, de la finalidad pretendida en el
aspecto “Destinacion y giro de los recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico, con el
proposito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.7, |a
resolucién recurrida sera revocada.

En mérito de o expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010056575 de! 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion. :

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de VILLA CARO del Departamento de NORTE DE
SANTANDER, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de VILLA CARO del Departamento de NORTE DE SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole gue caontra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de NORTE DE SANTANDER,, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la
pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA -
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certficaciones e Informacic‘m(j}
Revisé: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion

Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseolq
Expediente: 2016401351600257E
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